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San Isidro, 07 de junio de 2017

Visto, el Expediente N° 048-2016/SBN-SDDI que contiene el recurso de apelacion
presentado por la ASOCIACION PUEBLO JOVEN JOSE CARLOS MARIATEGUI -
ETAPA PRIMERA DEL DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO representada por
René Alfredo Yucra Verastegui, en adelante “el administrado”, contra la Resolucion N°
164-2017/SBN-DGPE-SDDI del 14 de marzo de 2017, en adelante “la Resolucidn”, por
la cual la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario (SDDI) declard infundado el recurso de
reconsideracion contra el acto administrativo contenido en la Resolucion N° 609-
2016/SBN-DGPE-SDDI del 23 de setiembre de 2016 que declaro improcedente la
solicitud de desafectacion del predio de 800,00 m? ubicado en el Pueblo Joven José
Carlos Mariategui Mz E Lote 25 Etapa Primera, distrito de Villa Maria del Triunfo,
provincia y departamento de Lima, inscrito en la Partida Registral N° P0321097 del
Registro de Predios de la Oficina Registral de Lima, con CUS N° 35505, en adelante “el
predio”.

CONSIDERANDO:

> 1. Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito a
7 la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en adelante “el
Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se adscribe la
SBN al Ministerio de Vivienda, Construccidon y Saneamiento, asi como al Decreto
Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los organismos
publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo Publico Ejecutor
adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, que en su calidad de
Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable de normar los
actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los bienes estatales,
asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta a su
cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento econémico de los bienes del
Estado en armonia con el interés social.

2.  Que, segun el articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LPAG), establece que el ejercicio de
contradiccion se verifica a través de los recursos administrativos, siendo uno de ellos el
recurso de apelacion, que se interpone cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerarquico’.

3. Que, corresponde a la Direccion de Gestion del Patrimonio Estatal de la SBN
(DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los actos
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administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con lo
establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-VIVIENDA, en adelante
“el ROF de la SBN".

4. Que, con escrito presentado el 23 de marzo de 2017 (S.| N° 08786-2017), “el
administrado” interpuso recurso de apelacion, bajo los siguientes argumentos:

“(...) FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO.

1. El literal h) del articulo 14 de la Ley general del Sistema Nacional de Bienes Estatales
establece que una de las atribuciones de la Superintendencia es aprobar la transferencia
de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado de libre disponibilidad, asimismo,
el numeral 14.2 de la citada ley dispone que la Superintendencia tramita y aprueba la
conversion de bienes de dominio publico al dominio privado del Estado.

2. El articulo 30 del Reglamento de la Ley N° 29151 indica que las personas naturales o
juridicas de derecho publico o de derecho privado que tengan a su cargo bienes del
Estado bajo cualquier modalidad deben destinarlos a actividades que no sean contrarios
a los fines del Estado, como en efecto lo viene utilizando y destinado la asociacion de
mi representada.

3. El articulo 43 del mencionado reglamento deja abierta |la posibilidad de que de manera
excepcional se pueda otorgar la desafectacion de un predio estatal. En el mismo sentido,
el numeral 107 del citado reglamento contempla la posibilidad legal de ceder en uso un
predio del Estado a favor de un particular, y asi mismo, el articulo 45 del reglamento
permite también otorgar en cesion los bienes de dominio publico del Estado a favor de
entidades particulares.

4. El articulo 97 del Reglamento de la Ley 29151 sefala que a través de la afectacion
en uso se otorga el derecho de usa a titulo gratuito un predio del Estado a una entidad
para que sea destinada a un uso o servicio publico como en efecto lo vienen realizando
desde hace mas de 3 décadas mi representada.

5. En virtud al D.S. 009-99-MTC, la COFOPRI también estuvo autorizada a otorgar
afectaciones en uso de predios estatales a favor de los pueblos jévenes y de las
personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro, como es el caso de la entidad
gue representamos.

6. cabe reiterar que la asociacion de mi representado y el pueblo mismo del sector A del
José Carlos Mariategui somos quienes hemos conducido, administrado e invertido en el
predio materia del presente procedimiento, levantando una imponente infraestructura
deportiva, con graderias, losa de concreto, elementos deportivos, etc. Poniendo a
disposicion de los nifios, jovenes y adultos de la comunidad, asi como al servicio de las
instituciones educativas, deportivas, policiales, religiosas, administrativas, locales, etc.
7. En suma nuestra peticion tiene amparo juridico, sin embargo vuestra entidad ha
denegado nuestra peticién, sin motivacién valida alguna, unicamente basas en el
argumento de que la “desafectacion es un procedimiento de oficio y que aun cuando un
tercero podria impulsarla, ello no obliga a la Superintendencia a iniciar dicho
procedimiento”.

8. La recurrida agravia el interés econémica y moral de la poblacion que representamos,
por cuanto con mucho sacrificio de afios, hemos conducido, aportado e invertido en la
infraestructura deportiva con que hoy cuanta el predio materia de recurso.”

5. Que, inciso 215.2 del articulo 215 del “TUO de la LPAG”, establece que sélo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.
La contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados
para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.

6. Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la LPAG, dispone que
los recursos administrativos deben interponerse en el término de quince (15) dias
perentorios de haber sido notificados y resolverse en el plazo de treinta (30) dias.

7. Que, consta en los actuados administrativos que “la Resolucion” fue
notificada el 09 de marzo de 2017, ante lo cual “el administrado” interpuso recurso de
apelacion el 30 de marzo de 2017 segun el sello de recepcion de la SBN que se consigno
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en el mismo. Por consiguiente, habiéndose formulado la apelacion dentro del plazo de
Ley, corresponde a la DGPE resolver como segunda instancia los recursos impugnatorios
respecto de los actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de
conformidad con lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2010-
VIVIENDA, en adelante el ROF de la SBN.

el Recurso de Apelacion

8.  Que, cabe indicar que el administrado reitera en los puntos 1, 2, 3, 4 y 5 de
su recurso de apelacion, lo antes indicado en su recurso de reconsideracion presentado
el 21 de octubre de 2016 (S.I. N° 29071-2016); que fuera materia de pronunciamiento por
la SDDI en la Resolucion N° 164-2017/SBN-DGPE-SDDI de fecha 14 de marzo de 2017
en los considerandos 10.7, 10.8, 10.9, 10.10, 10.11 y 12.12. en tal sentido, al existir ya
un pronunciamiento esta Direccion no se pronunciara al respecto, sin embargo
realizaremos un breve comentario sobre la titularidad de “el predio” y el procedimiento de
“desafectacion”.

\
-\

“l’ itularidad y naturaleza del predio destinado a campo deportivo.

9. Que, el articulo 58° del Reglamento de Formalizacion de la Propiedad,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC, establece que COFOPRI podra afectar
' en uso los lotes de terreno a favor de entidades publicas o privadas sin fines de lucro,
para el cumplimiento o desarrollo especifico de sus funciones, por un plazo determinado
o indefinido, lo cual es concordante con lo dispuesto en el articulo 39° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Informal, aprobado por
Decreto Supremo N° 009-99-MTC.

10. Que, tratandose de un area de equipamiento urbano destinada para servicios
publicos complementarios, sobre la base de las normas antes indicadas, el predio fue
afectado en uso por COFOPRI a favor de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del
Triunfo, provincial y departamento de Lima, con la finalidad que lo destine a uso:
deportes.

11. Que, entonces, es preciso indicar que de conformidad a lo senalado por el
articulo 63° del Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo de COFOPRI,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-99-MTC, modificado por el Decreto Supremo N°
005-2005-JUS, los predios afectados en uso por COFOPRI pasan al dominio del
Estado representado por esta Superintendencia.

12. Que, es asi que dentro de sus competencias esta Superintendencia,
mediante Resolucion 1007-2015/SBN-DGPE-SDAPE del 14 de octubre de 2015, dispuso



la inscripcion de dominio de “el predio” a favor del Estado representado por esta
Superintendencia, asimismo, declard la extincion de la afectacion en uso por
incumplimiento de la finalidad a favor del Estado, reasumiendo el Estado su
administracion.

13. Que, la Constitucion Politica del Estado en su articulo 73° otorga las
caracteristicas de inalienables e imprescriptibles a los bienes de dominio publico, lo que
implica que no pueden ser objeto de venta ni adquiridos via prescripcion por el paso del
tiempo, en la medida que se encuentren destinados al uso publico. Excepcionalmente,
pueden ser otorgados a particulares via concesion o cesion de derechos, para su
aprovechamiento economico.

14. Que, el articulo 27° del Capitulo IV Aportes de Habilitacion Urbana del
Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 011-2006-
VIVIENDA sehala que las habilitaciones urbanas, segun su tipo, deberan efectuar aportes
obligatorios para recreacion publica y para servicios publicos complementarios para
educacion y otros fines, en lotes regulares edificables. Estos aportes seran cedidos a
titulo gratuito a la entidad beneficiaria que corresponda.

15. Que, enla Norma G.40 del citado Reglamento, se define al Aporte como area
de terreno habilitada destinada a recreacion publica y servicios publicos, que debe
inscribirse a favor de la institucion beneficiaria y que es cedida a titulo gratuito por el
propietario de un terreno rustico como consecuencia del proceso de habilitacidn urbana.

16. Que, las areas de equipamiento urbano que se dejan en Asentamiento
Humanos, si bien no son técnicamente aportes reglamentarios, son bienes destinados
para servicio o uso publico, lo que conlleva a considerarlos como bienes de dominio
publico, conforme a lo indicado en el literal a) del numeral 2.2. del Articulo 2 del
Reglamento de la Ley N° 291512, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA, lo que implica que ostentan el caracter de inalienables e imprescriptibles.

-\

}J Sobre la desafectacion de “el predio”.

17. Que, conforme lo dispuesto en el articulo 43° del Reglamento de la Ley N°
29151, la desafectacion de un bien publico al dominio privado del Estado procedera
cuando haya perdido la naturaleza o condicion apropiada para su uso publico o para
prestar un servicio publico, y sera aprobada por la SBN, de acuerdo con sus respectivas
competencias.

18. Que, en doctrina algunos autores consideran que la desafectacion es una de
las maneras de cesar el dominio publico, es decir, una especie del género de “cesacion
de la dominialidad”. Bajo ese supuesto se considera que la desafectacion puede ser de
las clases siguientes:

a) Desafectacion formal o expresa, la cual se produce por un acto administrativo
o por ley.

b) Desafectacion implicita o por hecho humanos o de la naturaleza, la cual se
produce por situaciones facticas tales como el caso de un cementerio que es
trasladado a otro lugar; un canal que se obstruye y deja de ser util para su fin; o el
caso en el cual se le da al bien estatal un uso contrario al del bien publico.

? 2.2, Definiciones: Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

a) Bienes de dominio publico: Aquellos bienes estatales destinado al uso publico como playas, parques,
infraestructura vial, vias férreas, caminos y otros, cuya administracion, conservacion y mantenimiento corresponde a
una entidad; aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier servicio publico como los palacios, sedes
gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentarios, bienes reservados y afectados
en uso a la defensa nacional, establecimiento penitenciarios, museos, cementerios, puertos, aeropuertos y otros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal o cuya concesion compete al Estado. Tienen el
caracter de inalienable e imprescriptible. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de
tutela conforme ley.
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c) Desafectacion tacita o presunta, la cual se presenta por el abandono
(transcurso de tiempo prolongado) de parte de la administracion publica en dar al
bien estatal el uso publico que le corresponde.

19. Que, en ese sentido, puede colegirse que en nuestra legislacion la
esafectacién es formal o expresa — ya que requiere una declaracion administrativa, sin
gmbargo, esta debe recaer sobre una situacion factica o implicita, es decir, sustentada
en hechos concretos por los cuales el predio estatal ha perdido su naturaleza o condicidn

apropiada de bien de dominio publico.

20. Que, de lo expuesto, puede definirse la desafectacion como si el acto
administrativo por el cual se declara el cese de la condicidén de dominio publico de un
bien estatal para ingresar al dominio privado del Estado, con lo cual este pierde los
atributos propios del dominio publico tales como inalienabilidad e imprescriptibilidad; sin
embargo esta no puede ser declarada por la autoridad administrativa competente por el
solo “gusto” o “interés particular” sino que debe ser producto de la aplicacion del hecho

P concreto, el cual implique necesariamente: “la no posibilidad de seguir con el fin aplicado”.

/-~ R, \‘ 21. Que, esta “no posibilidad de seguir con el fin aplicado”, se encuentra reflejada
.~k . en el Sistema Nacional de Bienes Estatales, segun la norma en comento en las causales
//siguientes:

i) Que el bien haya perdido la naturaleza o condicién apropiada para su uso publico;
o}

i) Que el bien haya perdido la naturaleza o condicion apropiada para prestar un
servicio publico.

22. De acuerdo a lo expuesto, un bien estatal perdera la naturaleza o condicion
apropiada para su uso publico o para prestar un servicio publico cuando deja de ser util
para la finalidad para la cual fue afectado o cuando no se le da el destino para el cual fue
afectado, es decir cuando deja de ser util a dicho efecto o se le da un destino distinto, o
cuando deja de servir de soporte para prestar servicios publicos, condicion que no se da
en la presente solicitud respecto de “el predio”, por cuando sigue sirviendo a brindar un
servicio publico, en este caso uso: deportes. Es en tal sentido, que corresponde declarar
infundado el recurso de apelacion presentado por “el administrado” y darse por agotada
la via administrativa.

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA
y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la SBN, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y



SE RESUELVE:

P Articulo Opico.- Declarar infundado el recurso de apelacion presentado por la
- A% ASOCIACION PUEBLO JOVEN JOSE CARLOS MARIATEGUI — ETAPA PRIMERA

ey & | dando por agoté
/A

Registrese y comuniquese.-
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